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MESSAGGIO MUNICIPALE Nr. 657 

 

 
MM no. 657 Credito per il rifacimento di Via Valcal dana 

 
 
Egregio Signor Presidente, 

Gentili Signore, Egregi Signori Consiglieri comunali,  

vi sottoponiamo per esame e delibera la richiesta di un credito di CHF 1'460'000.- per il 
rifacimento di via Valcaldana. 
 
1. Il progetto 
 
Nell’ottobre del 2010 il Consiglio comunale ha stanziato un credito di CHF 35'000.- per la 
progettazione definitiva delle canalizzazioni, degli allargamenti stradali e della condotta 
dell’acqua potabile di via Valcaldana. Il Municipio di Pura ha in seguito commissionato la 
progettazione definitiva allo studio dell’ingegner geometra Antonio Bottani, che ha 
terminato il progetto nell’ottobre del 2012. 
 
Per quanto concerne i dettagli tecnici e l’esatta descrizione delle opere da effettuare si 
rimanda alla relazione tecnica allestita dall’ing. Bottani, allegata e parte integrante del 
presente messaggio (Allegato 1 ). In sintesi si prevedono i seguenti interventi: 
 
a) Sistemazione del campo stradale 

Come ben noto il manto stradale si presenta in uno stato precario con molte 
deformazioni ed un tracciato talvolta non sempre ben definito. Il risanamento della 
strada prevede la realizzazione di tutte le piazze di scambio e degli allargamenti 
previsti nel piano viario comunale. Inoltre si correggerà l’andamento altimetrico della 
strada, al fine di rendere più regolari le pendenze. Infine verrà rifatta la pavimentazione 
(doppio strato di pavimentazione per la tipologia di strade T2, secondo la norma VSS 
SN 640 430), con realizzazione e ricostruzione di muri e muretti dove necessario. 
 

b) Opere di canalizzazione 
Il comprensorio della via Valcaldana è una delle ultime zone del Comune di Pura con 
ancora abitazioni non allacciate alle canalizzazioni per lo smaltimento delle acque 
luride. Secondo il Piano Generale di Smaltimento in vigore è necessaria la posa di 
tubazioni per la raccolta separata delle acque reflue e delle acque chiare e meteoriche. 
In seguito le proprietà private dovranno essere allacciate alla canalizzazione. Come 
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indicato dall’ing. Bottani, in fase esecutiva si procederà con un censimento di tutti gli 
allacciamenti privati innestati o da innestare sulle nuove canalizzazioni pubbliche. 
 

c) Acquedotto 
L’attuale tubazione per la distribuzione dell’acqua potabile di Via Valcaldana è 
costituita da tubazioni in acciaio di diametro pari a DN60mm dall’inizio dalla proprietà 
Bettelini fino alla valvola tre vie (mapp.780). Il progetto propone un potenziamento delle 
tubazioni portandole ad un diametro di DN100mm. Si prevede inoltre la posa di due 
idranti. Segnaliamo che nel frattempo alcune opere sono state anticipate nel progetto 
di potenziamento acquedotto fase zero. 
 

d) Illuminazione pubblica 
Cogliendo l’occasione del rifacimento completo della strada, si effettuerà un 
risanamento dei punti luce esistenti (passaggio al LED) e si potenzierà l’illuminazione 
pubblica posando nuovi punti luce. 

 
2. Costi complessivi e impatto finanziario 
 
Sulla base della relazione tecnica dell’ingegner Bottani, i costi complessivi possono essere 
così riassunti (precisione +/- 10%): 
 
- Opere stradali*  fr.       468'423.10  

- Opere di canalizzazione*  fr.       628'298.37  

- Opere di acquedotto*  fr.       180'067.53  

- Opere d'illuminazione pubblica  fr.         54'517.40  

- Onorari per calcolo contributi di miglioria e spese notarili  fr.           6'000.00  

- Totale intermedio   fr.   1'337'306.40  

- Iva all'8%  fr.       106'984.51  

- Espropri  fr.         10'800.00  

- Arrotondamento        fr.          4’909.09  

- Totale complessivo   fr.   1'45 5'100.00  

 
* inclusa quota-parte per onorari, spese e direzione lavori 
 
Segnaliamo che sebbene il progetto sia stato allestito nel 2012, l’indice dei prezzi di 
costruzione sono rimasti pressoché invariati e quindi i costi sono confermati. 
 
In base all’art.164b LOC i messaggi con proposte di investimento rilevanti per rapporto 
all’importanza del bilancio del comune devono contenere indicazioni sulle conseguenze 
finanziarie per il Comune.  
 
Proponiamo pertanto le seguenti considerazioni di carattere finanziario, al fine di 
analizzare la sopportabilità dell’investimento rispetto alle finanze comunali. 
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2.1) Relazione con il margine di autofinanziamento e con il debito pubblico 
 

Legislatura 2012-2016 

Anno Autofinanziamento Investimenti netti Debito pubblico Osservazioni 

    fr.                 7'450'301 saldo iniziale 01.01.2012 

2012 fr.                    880'664 fr.                    196'768 fr.                 6'766'405 saldo + autofinanz. – invest. netti 

2013 fr.                    660'533 fr.                    311'461 fr.                 6'417'333  

2014 fr.                    972'533 fr.                    476'334 fr.                 5'921'135  

2015 fr.                    700'000 fr.                   -500'000 fr.                 4'721'135 Stima (preconsuntivo affidabile) 

2016 fr.                    700'000 fr.                 1'800'000 fr.                 5'821'135 Stima, compresa Via Valcaldana 

 
Il Comune di Pura genera un autofinanziamento piuttosto importante (ca. CHF 700'000 -
800'000 l’anno), ciò che ci ha permesso in questa legislatura di finanziare gli investimenti 
senza aumentare il debito pubblico.  
 
Pur ipotizzando di investire CHF 1'460'000.- nel 2016, il debito pubblico registra comunque 
una notevole diminuzione sull’arco dell’intera legislatura. Da questo punto di vista 
l’investimento è quindi sopportabile, anche perché l’investimento al netto di sussidi e 
contributi di miglioria sarà di ca. CHF 850'000.- (vedere capitolo seguente).  
 
A titolo informativo segnaliamo che per l’anno 2015 gli investimenti netti presentano un 
saldo negativo grazie all’emissione di diversi contributi di miglioria e l’incasso di sussidi 
vari, i quali vanno a compensare i pochi investimenti fatti nello stesso anno (solo CHF 
190'000.- al 30.08.2015). 
 
2.2) Relazione con la liquidità  
 
Il Comune di Pura registra attualmente una forte liquidità (saldo al 16.09.2015: CHF 2,8 
mio). Da oltre un anno godiamo di una liquidità abbondantemente e stabilmente al di sopra 
di CHF 2 milioni. L’investimento potrebbe quindi essere finanziato interamente con la 
liquidità senza dover ricorrere a prestiti ipotecari.  
 
2.3) Impatto sulla gestione corrente e sul capitale  proprio 
 
Considerando l’investimento al lordo (CHF 1'460'000), gli oneri per ammortamenti e 
interessi ammonterebbero a: 
 
Anno 2017 2018 2019 2020 
Valore residuo dell'investimento  fr.  1'460'000   fr.  1'343'200   fr.  1'235'744   fr.  1'112'170  
Tasso d'ammortamento 8% 8% 10% 10% 
Ammortamenti   fr.    116'800   fr.    107'456   fr.    123'574   fr.    111'217  
Interessi al 0.75%  fr.   10'950   fr.   10'074   fr.     9'268   fr.     8'341  
Onere complessivo  fr.   127'750   fr.   117'530   fr.   132'842   fr.   119'558  
 
A breve termine il Comune sarà quindi confrontato principalmente con un forte aumento 
degli oneri per ammortamenti. Ciò andrà ad influenzare negativamente il risultato 
d’esercizio della gestione corrente dei prossimi anni. 
 
Ad ogni modo grazie al cospicuo capitale proprio accumulato con gli utili contabili degli 
anni passati, che al 01.01.2015 ammontava a CHF 2'464'741.80, l’equilibrio finanziario a 
medio termine è sempre garantito. I nuovi costi correnti generati dall’opera sono sostenibili 
in riferimento all’attuale capitale proprio (si vedano gli art. 151 cpv. 1 LOC, con particolare 
riferimento alle regole per il capitale proprio degli art. 169 cpv. 2 e 158 cpv. 5 LOC). 
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2.4) Relazione con il piano finanziario 2012-2016 
 
Il piano finanziario 2012-2016, allestito in modo da garantire l’equilibrio finanziario sull’arco 
della legislatura, prevedeva di realizzare opere d’investimento per un totale di CHF 
2'587'100.-; la via Valcaldana rientrava tra le opere previste nel piano finanziario. 
 
Ad oggi, come indicato al punto 2.1), gli investimenti netti effettuati dal 2012 al 2015 
ammontano a CHF 484'563.-, che sommati al costo di via Valcaldana, e ad altri eventuali 
investimenti minori, arriverebbero a ca. CHF 2.3 mio., leggermente al di sotto di quanto 
previsto dal piano finanziario. Si può affermare quindi che l’investimento che si intende 
realizzare è conforme a quanto previsto nel piano finanziario. 
   
3. Contributi di miglioria e sussidi 
 
Per meglio comprendere l’impatto finanziario dell’opera e per poter stimare l’investimento 
netto a carico del Comune, è stato chiesto all’ing. Bottani di allestire un ipotetico calcolo e 
perimetro per l’imposizione dei contributi di miglioria (Allegato 2 ). 
 
3.1) Spesa determinante 
 
Rientrano nelle spese determinanti per il calcolo dei contributi di miglioria i seguenti 
elementi: 
 
- Costo di sistemazione della strada:  CHF 505'896.90 
- Espropri e costi amministrativi:  CHF   20'800.00 
- Nuova illuminazione pubblica:  CHF   54'517.40 (non prevista da Bottani) 

CHF 581'214.30 
 

- Potenziamento dell’acquedotto:  CHF 204'473.00 
 
Sono esclusi dal calcolo i costi per le opere di canalizzazioni, soggette alla procedura di 
prelievo dei contributi di costruzione secondo la LALIA. 
 
3.2) Fissazione dell’aliquota di prelievo 
 
Come indicato nella relazione tecnica allegata, la via Valcaldana è una strada di 
collegamento e per tanto va considerata come un’opera d’urbanizzazione generale ai 
sensi dell’art.3 LCM. La legge prevede quindi la possibilità di applicare una percentuale di 
prelievo che va da un minimo del 30% ad un massimo del 60% (art.7 LCM).  
 
Sebbene l’ing. Bottani abbia proposto l’applicazione della soglia minima, è bene ricordare 
che in passato il Comune di Pura ha sempre applicato la soglia massima per le opere 
stradali di collegamento ed un tasso del 50% per le opere d’acquedotto. Riportiamo due 
esempi: 
 
   Opere stradali Opere acquedotto 
Via Mangara  60%   50% 
Via Mött  60%   - 
 
Per parità di trattamento si propone quindi di applicare una percentuale del 60% sulle 
opere stradali e una percentuale del 50% sulle opere dell’acqua potabile. Ne risulta che i 
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contributi di miglioria ammonteranno (arrotondando) a CHF 350'000.- per le opere stradali 
e a CHF 102'000.- per le opere d’acquedotto. Ribadiamo che si tratta comunque di una 
stima approssimativa. 
 
3.3) Sussidi 
 
Stando alla relazione tecnica (p.24) l’importo sussidiabile per opere di canalizzazione 
ammonta a CHF 582'934.55, al quale per il Comune di Pura viene applicata una 
percentuale di sussidio pari al 30%, quindi CHF 175'000.- (arrotondato). 
 
� L’investimento netto presumibile, dedotti i contributi di miglioria e i sussidi ammonta a 

CHF 828'100.- 
 

4. Procedura di voto e dispositivo finale 
 
L’esecuzione di opere pubbliche e la concessione dei relativi crediti è una competenza del 
Consiglio comunale ai sensi dell’art.13 let. g LOC. Il quoziente di voto per l’approvazione 
di questo genere di oggetti è quella stabilita all’art.61 cpv. 2 LOC ed è necessaria quindi la 
maggioranza assoluta dei membri del consiglio (11 voti). 
 
Considerato quanto precede, il Municipio invita il Consiglio comunale a voler 
 

r i s o l v e r e: 

1. Sono approvati il progetto e il preventivo definitivi per la sistemazione di Via 
Valcaldana. 
 

2. È concesso un credito d’investimento di CHF 1'460'000 per la realizzazione di cui al 
punto 1. Il credito è automaticamente adeguato alle fluttuazioni degli indici dei costi di 
costruzione.  

 

3. Eventuali sussidi e contributi saranno dedotti dall’investimento lordo. 
 

4. Il Municipio è autorizzato a ricercare il credito alle migliori condizioni di mercato. 
 

5. La spesa è da iscrivere al conto degli investimenti nella relativa voce di competenza. 
 

6. Il credito decade se non utilizzato entro il 31 dicembre 2018. 
 

7. La percentuale di prelievo dei contributi di miglioria è fissata al 60% dei costi 
determinanti per la realizzazione delle opere stradali, per le spese annesse, per gli 
espropri e per il potenziamento dell’illuminazione pubblica. 

 

8. La percentuale di prelievo dei contributi di miglioria è fissata al 50% dei costi 
determinanti per la realizzazione delle opere d’acquedotto. 

 

  PER IL MUNICIPIO:  
Il Sindaco  

 

Il Segretario  
Paolo Ruggia  Andrea Sciolli  

Pura, 22.09.2015 
Ris. No. 3934 / 21.09.2015 
 

Commissione della gestione Commissione edilizia  
 




















































































